中央财政林业科技推广示范资金

绩效评价暂行办法

第一章  总  则

第一条  为规范和加强中央财政林业科技推广示范资金与项目管理，促进项目科学实施，发挥财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》和《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预[2009]76号）、《中央财政林业科技推广示范资金管理暂行办法》（财农[2009]289号）等有关规章制度，制定本办法。

第二条  中央财政林业科技推广示范资金绩效评价（以下简称绩效评价）是指应用一定的评价方法、评价指标和评价标准，对中央财政林业科技推广示范资金省级管理工作和示范资金项目进行客观、公正的综合评价。
第三条  财政部、国家林业局负责对省级管理工作进行绩效评价；省级财政、林业主管部门负责对本省中央财政林业科技推广示范资金项目进行绩效评价。
第二章  评价指标

第四条  中央财政林业科技推广示范资金绩效评价指标分为“省级管理工作绩效评价指标”和“项目绩效评价参考指标”两类。

第五条  省级管理工作绩效评价指标包括组织管理、资金管理、监督管理、项目绩效、信息宣传五个方面的10项指标。

（一）组织管理。
1. 制度建设。省级财政、林业主管部门制定本地区项目实施管理办法、资金管理制度、档案管理规定情况。

2. 成果储备。省级推广项目科技成果储备库的建设和管理情况。
3. 项目管理。省级林业主管部门遴选项目、签订合同书、督导项目实施、组织项目验收、上报相关材料情况。

（二）资金管理。
4. 资金拨付进度。省级财政部门将中央财政林业科技推广示范资金按期拨付至项目承担单位的进度情况。

5. 资金执行进度。同一考评年度中，本省（含自治区、直辖市，下同）所有中央财政林业科技推广示范资金项目的资金支出进度情况。

6. 资金使用规范性。省级财政部门资金专账管理和支出符合财务规定情况。

（三）监督管理。
7. 项目监督。省级财政、林业主管部门开展项目检查、督导、调研情况。

（四）项目绩效。
8. 评价制度和工作。省级财政部门会同省级林业主管部门制定绩效评价办法、及时组织评价并上报有关文件材料情况。

9. 绩效评价结果。本省开展项目绩效评价的结果。
（五）信息宣传。
10. 信息报送与宣传报道。省级财政、林业主管部门项目实施进展信息报送和宣传报道情况。

第六条  项目绩效评价参考指标包括项目组织、项目实施、资金使用、档案管理、实施效果等五个方面的15项指标。

（一）项目组织。
1. 组织管理。项目承担单位和参加单位人员分工及责任落实情况。

2．实施方案。项目内容、任务细化落实、技术方法科学可行等情况。

（二）项目实施。
3．实施进度。任务完成量占计划量情况。

4．技术指标。合同书中各项技术指标完成情况。

5. 验收结果。项目按期验收和评估验收情况。

（三）资金使用。
6. 资金执行进度。本项目的资金支出进度情况
7. 资金使用规范性。资金专账管理和支出符合财务规定情况。

（四）档案管理。
8. 技术档案。项目合同、实施方案、调查或测试数据资料的整理归档情况。

9. 档案管理规范性。建立档案制度、专人负责、专人专柜保存档案等情况。

（五）实施效果。
10. 经济效益。示范林或产品对地方财政收入增加和林农增收等作用。

11. 生态效益。对植被覆盖度、水土流失及环境改善等影响。

12. 社会效益。项目辐射带动周边及行业发展、带动农民增收致富和增加就业等作用。
13. 培训人员。开展技术培训和发放技术资料情况。
14. 技术文本。形成具有可操作性的技术手册、技术规程、技术标准情况。

15. 表彰奖励。项目有关单位和人员受到表彰奖励情况。

第三章  评价依据

第七条  绩效评价的依据：

（一）国家相关法律法规、各级有关部门制定的中央财政林业科技推广示范资金项目和资金管理的规章制度和规范性文件。

（二）中央财政林业科技推广示范资金项目申报指南、立项批复等有关文件和资料。

     (三) 中央财政林业科技推广示范资金申请文件和项目文本中所确定的项目任务、技术经济指标、预期效果、资金使用进度等绩效目标。

（四）中央财政林业科技推广示范资金项目立项批复后，制定的项目合同、实施方案、资金拨付等有关文件和资料。

（五）中央财政林业科技推广示范资金项目实施和资金使用情况总结报告、现场检查评定意见、项目验收等相关资料。 

（六）其他相关资料和数据。
第四章  评价方法
第八条  省级财政、林业主管部门应参考本办法的项目绩效评价指标、计分标准（见附表2）等，结合实际情况，制定本省项目绩效评价办法。
省级财政、林业主管部门依据本省项目绩效评价办法，对本省的中央财政林业科技推广示范资金项目进行全面绩效评价。 
第九条  财政部、国家林业局通过审核省级自评报告、实地抽查等方式，依据评价计分标准（见附表1），对省级管理工作进行绩效评价。
第十条  省级财政、林业主管部门应于4月底之前完成上一年度的项目绩效评价、省级管理工作绩效自评并上报工作总结材料；财政部、国家林业局根据工作进度原则上应于9月底之前完成上一年度抽查项目的绩效评价和省级管理工作绩效评价。

第五章  评价结果
第十一条  省级管理工作和项目绩效评价采用百分制，满分为100分。省级管理工作评价结果和项目绩效评价结果均划分为三个等级：A级≥85分、60分≤B级<85分、C级<60分。
第十二条  财政部、国家林业局将以适当方式对省级管理工作绩效评价结果进行通报，并将省级管理工作绩效评价结果作为中央财政林业科技推广示范资金分配的重要依据。
第六章  附   则

第十三条  各省财政、林业主管部门应将本省制定的项目绩效评价办法抄报财政部、国家林业局。
第十四条  本办法由财政部会同国家林业局负责解释。
第十五条  本办法自2011年2月1日起施行。    
附：

   1、中央财政林业科技推广示范资金省级管理工作绩效评价计分标准

   2、中央财政林业科技推广示范资金项目绩效评价参考计分标准
附表1  中央财政林业科技推广示范资金省级管理工作绩效评价计分标准

	分类
	指标（分值）
	评分标准

	总分
	100
	

	组织管理（30分）
	1.制度建设（15分）
	省级有关部门建立本地区项目实施、资金管理、档案管理三项制度完备得15分；三项制度中缺一项扣5分，扣完为止。

	
	2.成果储备(5分)
	省级林业主管部门建立本地区推广项目成果储备库，成果储备100项以上得5分；成果储备每减少20项扣1分，扣完为止；未建立成果储备库得0分。

	
	3.项目管理(10分)
	省级林业主管部门开展严格遴选项目、签订项目合同书、督导项目实施、组织项目验收、上报相关材料五项项目管理工作得10分；五项工作中，每缺一项扣2分，扣完为止。

	资金管理（30分）
	4.资金拨付进度(10分)
	省级有关部门15个工作日之内将资金拨付至项目承担单位达100%得10分；拨付进度每减少10%扣1分，扣完为止。

	
	5.资金执行进度（10分）
	本省（区、市）同一考评年度中央财政林业科技推广示范资金总执行进度到年底达95%以上（含95%）得10分；进度每减少10%扣1分，扣完为止。

	
	6.资金使用规范性(10分)
	省级有关部门建立专账管理、支出符合规定得10分；建立专账管理、每发生一笔支出不符合规定扣1分，扣完为止；无专账管理得0分。

	监督管理（10分）
	7.项目监督(10分)
	省级有关部门开展项目检查、督导、调研三项工作，完成检查、督查、调研书面报告或结论得10分；三项工作中，缺少一项扣4分，扣完为止。

	项目绩效（20分）
	8．评价制度和工作(10分)
	省级财政部门会同林业主管部门组织开展制定绩效评价办法、及时组织完成绩效评价工作、上报有关文件材料三项工作得10分；三项工作中，缺少一项扣4分，扣完为止。

	
	9．绩效评价结果(10分)

	本省（区、市）完成项目绩效评价之后，所有项目绩效评价结果均在85分以上得10分；每出现一个项目绩效评价结果在60-85分之间扣2分，每出现一个项目绩效评价结果在60分以下扣4分，扣完为止。项目绩效评价结果中出现弄虚作假行为得0分。

	信息宣传

（10分）
	10.信息报送与宣传报道(10分)
	省级有关部门将项目实施进展、资金管理、问题、建议等情况整理并报送财政部、国家林业局，每一篇计1分，最高得3分；省级以上媒体宣传报道中央财政科技推广示范资金和项目有关情况，每一篇计1分,最高得4分，副省级以上领导对中央财政科技推广示范资金有明确批示，每一次计1分，最高得3分。


备注：评分标准中的省级有关部门是指省级财政、林业主管部门，各自按照职能分工组织完成相关工作。
附表2     中央财政林业科技推广示范资金项目绩效评价参考计分标准

	分类
	指标（分值）
	评分标准

	总分
	100
	

	 项目组织（10分）
	1．组织管理（5分）
	项目承担单位和参加单位分工明确、责任落实得5分；项目承担单位和参加单位分工和责任中有一项不明确扣3分，扣完为止。

	
	2．实施方案（5分）
	编制实施方案，内容全面、任务细化落实、技术方法科学可行得5分；内容、任务、技术方法中，有一项不明确扣2分，扣完为止；没有编制实施方案得0分。

	 项目实施（25分）
	3．实施进度（10分）
	任务完成量占计划量100%得10分；完成量占计划量每减少10%扣1分，扣完为止。

	
	4．技术指标（5分）
	完成合同技术指标100%得5分；完成合同技术指标每减少10%扣1分，扣完为止。

	
	5．验收结果（10分）
	按期验收并验收合格得10分；未按期验收但验收合格得5分；验收不合格得0分。

	 资金使用（20分）
	6．资金执行进度（10分）
	中央财政林业科技推广示范资金执行进度到年底达95%以上（含95%）得10分；进度每减少10%扣1分，扣完为止。

	
	7．资金使用规范性（10分）
	建立专账管理、支出符合规定得10分；建立专账管理、每发生一笔支出不符合规定扣1分，扣完为止；未建专账管理得0分。

	档案管理（5分）
	8．技术档案（3分）
	项目合同、实施方案、调查或测试数据三项资料整理归档齐全得3分；每缺一项扣1分，扣完为止。

	
	9．档案管理规范性（2分）
	建立档案制度、落实专人负责、有专室或专柜保存三项管理完善得2分；每缺一项扣1分，扣完为止。

	 实施效果（40分）
	10．经济效益（10分）
	示范林或产品对地方财政收入增加和林农增收等作用。

	
	11．生态效益（10分）
	对植被覆盖度、水土流失及环境改善等影响。

	
	12．社会效益（10分）
	项目辐射带动周边及行业发展、带动农民增收致富和增加就业等作用。

	
	13．培训人员（4分）
	开展技术培训并发放技术资料得4分；仅技术培训或仅发放技术资料得2分；未技术培训和发放技术资料得0分。

	
	14．技术文本（4分）
	形成具有可操作性的技术手册或技术规程、标准得4分；虽形成技术手册或技术规程、标准，但操作性不强得2分；未形成技术手册或技术规程、标准得0分。

	
	15．表彰奖励（2分）
	项目有关单位和人员受省级以上表彰奖励每次计1分，最多得2分。 


备注：1.项目承担单位是指项目合同书中明确的负责单位；项目参加单位是指除了项目   

      承担单位之外，参与项目实施的其他单位。
  2.实施效果中经济效益、生态效益、社会效益中具体指标及评分标准由各省自定。
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